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LEI N°. 2.385, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2.017.

“Dispde sobre as Diretrizes Orcamentéarias do
Municipio de Porto Nacional — TO para o exercicio
financeiro de 2018.”
O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
Faco saber que:
A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - So estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Porto
Nacional para o exercicio de 2018, na conformidade do disposto no art.165, § 2°, da Constituicdo
Federal; no art. 179, § 2°, da Lei Organica do Municipio; e na Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as prioridades e as metas da Administracéo Publica Municipal,

Il — a organizacéo e estrutura dos orgamentos;

11 — as diretrizes gerais para elaboragéo da lei orcamentaria  anual e suas
respectivas alteragdes;

IV — as diretrizes para a execucdo da lei orgamentéria anual;

V — as disposicdes relativas a divida pablica municipal;
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VI - as disposices relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposices relativas aos precatorios judiciarios;

VIII - as disposi¢des sobre alteragbes na legislacéo tributaria do Municipio;

IX — 0s anexos das metas fiscais;

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragcdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2018 serdo compativeis com Plano Plurianual — PPA 2018/2021 as quais
terdo precedéncia na alocacdo de recursos no Orcamento de 2018, ndo se constituido, todavia,
em limite a programagao das despesas.

Paragrafo Unico — As prioridades e metas da Administracdo Publica sdo
decorrentes dos estudos integrados realizados com todos os Orgdos da Prefeitura Municipal,
organizacfes comunitarias e populacéo interessada, de maneira participativa, a fim de subsidiar o
contexto das proposicOes apresentadas o Plano Plurianual — PPA 2018/2021, tendo por finalidade
0 desenvolvimento econdmico e social do Municipio, de forma sustentavel através de efetiva,
eficaz e eficiente gestdo publica.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 3° - O Projeto de Lei Orcamentdria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo serd composto de:

I — mensagem;
Il —texto de Lei;

111 — consolidagdo dos quadros orgamentérios;
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IV — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
receita e despesas na forma definida nesta Lei;

V — anexo do orgamento de investimentos das empresas;

Art. 4° - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminaréo a despesa
por Unidade Orgamentéria, segundo a classificacdo funcional e a programatica, explicitando para
cada projeto, atividade ou operagdo especial, valores da despesa por grupo e modalidade de
aplicacdo.

§1° - A classificagdo funcional — programatica seguird o disposto na Portaria n°
42, do Ministério de Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e atualizacdes legais.

82° - Os programas, classificadores da agdo governamental, pelos quais 0s
objetivos da administracdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual — PPA
2018 -2021.

83° - Na indicagdo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo,
sera obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n°163/01, da
Secretaria do tesouro Nacional e Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteracdes:

I - pessoal e encargos sociais (1);
Il - juros e encargos da divida (2);
I11 - outras despesas correntes (3);
IV - investimentos (4);

V - inversoes financeiras (5);

VI - amortizacdo da divida (6);

84° - A reserva de contingéncia, sera identificada pelo digito 9, no que se refere
ao grupo de natureza de despesa.

Art. 5° - Para efeito desta Lei entende — se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da acéo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual — PPA.

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério & manutengdo da agéo de governo;
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1l — projeto, um instrumento de programac&o para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agéo do governo;

IV — operag&o especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das
acOes de governo, das quais resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens ou servigos.

V - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificacdo institucional,
agrupada em Orgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagéo
institucional.

§1° - Cada programa identificara as acfes necessérias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacéo da ag&o.

§2° - Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificard a funcéo, a
subfuncdo, o programa de governo, a unidade e o 6rgdo or¢camentario, as quais se vinculam, na
forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento
e Gestdo.

Art. 6° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos autarquias e fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas pUblicas e demais entidades em que o
Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do
Tesouro Municipal.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 7° - O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2018 ser4 elaborado
visando garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabiliza¢do da capacidade
prépria de investimento.

Paragrafo Unico — Os processos de elaboracdo e definicdo do Projeto de Lei
Orcamentéria para 2018 e sua respectiva execucdo deverdo ser realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, inclusive por meio eletrénico, observando-se o principio da
publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da sociedade as informacdes relativas a essas
etapas.
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Art. 8° - No Projeto de Lei Orgamentéria anual, as receitas e as despesas serdo
orcadas e fixadas a precos correntes, estimados para o exercicio de 2018.

Art. 9° - No Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2018 alocara
recursos do Tesouro Municipal para os custeios, investimentos, inversdes financeiras depois de
deduzidos os recursos destinados:

I — ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — ao pagamento da divida pablica;

Il — & manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da
Constituicdo Federal,

IV — ao pagamento de precatorios; conforme estabelecido na presente Lei;

V — areserva de contingéncia;

VI - ao financiamento das aces e dos servigos publicos de salde, conforme
Emenda Constitucional n° 029/2000.

Art. 10 - Na programacdo da despesa, serdo observadas as seguintes restri¢oes:

I — nenhuma despesa poderd ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

Il — ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a servidor da administracdo municipal direta ou indireta, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgdos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

111 — auxilio a entidades privadas com fins lucrativos;

IV - objetivos ou campanhas estranhas as atribuicbes legais do Poder
Executivo.

Art. 11 - Na programagdo de investimentos, serdo observados 0s seguintes
principios:

I — novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentéaria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservagdo do patrimoénio publico e
assegurada a contrapartida das operacdes de crédito;

Il — somente serdo incluidos, na lei orcamentaria, os investimentos para 0s
quais tenham sido previstas, no projeto de lei da revisdo do Plano Plurianual — PPA 2018 — 2021,

Il — os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econémica,
financeira e ambiental.
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Art. 12 - O projeto de lei orcamentaria poderd incluir programacédo
condicionada, constante de propostas da revisdo do Plano Plurianual — PPA 2018 — 2021, que
tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 13 - A Reserva de Contingéncia serd fixada em valor equivalente a até
0,45% (quarenta e cinco décimos de por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 14 - As alteragcbes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, em
nivel de elemento de despesa, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica,
modalidade de aplicacdo, projeto/atividade/operacdo especial e unidade orcamentaria, poderdo
ser realizadas para atender as necessidades de execugdo, mediante publicacdo de Portaria pelo
Secretario Municipal da Fazenda do Municipio.

Paragrafo Unico — As alteragbes, para os efeitos do caput deste artigo,
compreendem exclusivamente, a transferéncias de saldos orcamentarios.

Art. 15 - As alteracGes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados
independentemente de nova publicacdo.

Art. 16 - A destinagdo de recursos do Municipio a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto no art. 26
da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 17 - A Lei Orcamentéria indicar& que o Municipio aplicara:

I - na politica de manutenc¢do, promog&o e vigilancia de salde, o estabelecido
na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il — na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental e da
educacdo pré — escolar o estabelecido no Art. 212 da Constituicdo Federal;

11 — nas despesas inerentes a aplicacdo da Lei Federal n® 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca;

IV — no Poder Legislativo, o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 18 - As subvencdes sociais destinadas as entidades publicas e/ou privadas
somente serdo concedidas desde que comprovadamente preencham o0s requisitos estabelecidos
no art. 12, § 3° e arts. 16 e 17 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
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Art. 19 - No caso de necessidade de limitacdo de empenho das dotacOes
orcamentarias e da movimentac&o financeira, a serem efetivadas nas hipoOteses previstas no

art. 9° e no inciso Il, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n° 101/00, essa limitacdo sera
aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional a participagdo de seus
orcamentos, excluidas as duplicidades, na lei orcamentdria anual, no conjunto de “outras
despesas correntes” e no de “investimentos e inversdes financeira”.

Paragrafo Unico — O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da
Constituicéo Federal, fica incluido na limitacdo prevista no caput deste artigo.

Art. 20 - Fica excluido da proibicéo prevista no inciso V, paragrafo Unico, do
art. 22, da Lei Complementar 101/00, a contratacdo de hora-extra para pessoal, quando se tratar
de relevante interesse publico.

Art. 21 - A execugdo orcamentéria, direcionada para efetivagdo das metas
fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda manter a receita corrente superavitaria frente as
despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - Todas as despesas relativas & Divida Publica Municipal constardo da
Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico — Para fixagdo das despesas com servicos da divida, devem
ser consideradas as operagdes de crédito contratadas e as autorizagbes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei do orgamento a Camara Municipal.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAS

Art. 23 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboracéo
de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais, observados os arts. 19, 20 e 71
da Lei Complementar n°® 101/00, a despesa da folha de pagamento de setembro de 2017,
projetada para o exercicio de 2018, considerando 0s eventuais acréscimos legais, inclusive
alteragdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.
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Art. 24 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, inclusive pela realizagdo de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, somente sera admitida se, cumulativamente:

| — existirem cargos a preencher;

Il — houver prévia dotagdo or¢amentéria suficiente para atender as projecoes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101/00.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 25 - As despesas com o pagamento de precatorios judicidrios da
administracdo municipal correrdo a conta de dotagbes consignadas no or¢amento com esta
finalidade obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituigéo Federal.

§ 1° - Os precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2017 deverdo
ser remetidos & Secretaria Municipal da Fazenda para inclusdo no Orcamento, atraves de relacdo
especificando:

I — nimero do processo judicial;
Il — nmero do precatdrio;
111 — data da expedicdo do precatdrio;

IV — data de recebimento da comunicacdo do Tribunal determinando a incluséo
do precatdrio no orgcamento respectivo;

V — nome do beneficiéario;
VI - valor do precatorio a ser pago;

8 2° - Os recursos com destinagdo prevista neste artigo serdo alocados na
Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 26 — A concessdo ou ampliagdo de incentivos, de isen¢do ou beneficios de
natureza tributéria ou financeira, deverd obedecer ao disposto no Art. 14 da Lei Complementar
n° 101/00.

Art. 27 — Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orcamentéria,
poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteracdes na legislacdo tributéria.

§ 1° - As alteracbes na legislacdo tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxas e Contribuicdes, deverdo constituir objeto de
projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e
contribuir para a elevagdo da capacidade de investimento do Municipio.

§ 2° - As alteracOes na legislacéo tributaria terdo os seguintes objetivos:
I — combater a sonegacéo, elisdo e a evaséo fiscal;
Il — combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

IIl - incorporar o uso de tecnologias modernas da informagdo como
instrumento fiscal;

IV — adequar as bases de célculo do tributo a real capacidade contributiva e a
promocéo da justica fiscal,

V - simplificar o cumprimento das obrigagdes tributérias por parte dos
contribuintes;

VI - adequar a legislagdo municipal a legislacdo complementar federal.

CAPITULO X
DOS ANEXOS DAS METAS FISCAIS

Art. 28 — Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°
101/00, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e montante
da divida publica para o exercicio de 2018, estdo identificados nos demonstrativos | a VIII, em
conformidade com a Portaria n® 471, de 31 de agosto de 2004 — Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 29 — Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior constitui-se
dos seguintes:

| — Metas Anuais;

Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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1l — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos 03
(Trés) Exercicios Anteriores;

IV — Evolugéo do Patrimdnio Liquido;
V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos;
VI - Receitas e Despesas Previdenciérias do PREVIPORTO;

VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;
IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 — O Poder Executivo disponibilizar a qualquer do cidaddo, por meios
eletronicos, através do site www.portonacional.gov.br, as programacdes contidas no Plano
Plurianual — PPA 2018/2021 e respectivas revisdes, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e
na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 31 — As emendas ao Projeto de Lei Or¢camentaria de 2018 ou aos projetos
que o modifiquem, observardo os principios constantes do 8 3° do art. 166 da Constituigao
Federal e art. 180 da Lei Organica do Municipio.

Art. 32 — No prazo de 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentéria
Anual — o Poder Executivo divulgard o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para 0
exercicio de 2018, por unidade orcamentaria, especificando para cada categoria de programagao
a natureza de despesa por categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagéo,
elemento de despesa e fonte de recursos.

Paragrafo Unico — As alteragdes decorrentes da abertura ou reabertura de
créditos adicionais serdo integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto do
Prefeito Municipal.

Art. 33 — Séo vedados quaisquer procedimentos que impliquem na execucao
de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentéria e sem
adequacdo com as cotas financeiras de desembolso.
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Art. 34 — Caso o projeto de lei orcamentéria de 2018 ndo seja sancionado ateé
31 de dezembro de 2018, a programacdo dele constante podera ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da proposta remetida & Camara
Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° - Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° - Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas
apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo,
serdo ajustados apés a sangdo da lei orcamentéria anual, através da abertura de créditos
adicionais.

8 3° - N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restri¢Ges, as dotagdes para atender despesas com:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — beneficios previdenciérios;
11 - servico da divida;

IV — pagamento de compromissos correntes nas areas de salde, educacéo e
assisténcia social;

V — categorias de programagao cujos recursos sejam provenientes de operagdes
de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programacao cujos recursos correspondam a contrapartida
do Municipio em relacéo aos recursos previstos no inciso anterior;

VIl - conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2017 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre
de 2018;

VIIlI - pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza
continuada.

Art. 35 — Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2017 poderédo ser reabertos, no limite de seus saldos,
0s quais serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro de 2018 conforme o disposto
no 8§ 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

§ 1° - O desembolso mensal estabelecido na Programacdo Financeira sera
determinado pela previsdo de arrecadacdo da receita para 2018, que terd como base & média
mensal da arrecadacdo até o més de agosto do ano de 2017 e/ou outro condicionante de natureza
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econdmico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao previsto na Lei
Orcamentéria Anual.

§ 2° - Caso a receita mensal prevista ndo se realize, cabe ao Poder Executivo
proceder a limitacdo de empenho, conforme disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 36 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 37 — Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento a responsabilidade pela
coordenagédo do processo de elaboragéo do Orgamento Municipal.

Art. 38 — Fica a Secretaria Municipal de Planejamento, através do seu titular,
autorizado a estabelecer normas complementares ao processo de elaboragdo e execugéo
orcamentaria.

Art. 39 — Entende-se, para efeito do § 1°, do Art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s
limites dos incisos | e Il, do Art. 24, da Lei 8.666, de 1993.

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO TOCANTINS, GABINETE DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do Tocantins, aos
29 dias do més de dezembro do ano de 2.017.
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